Genomlysning Dans & Teater Bilaga 4 Tankar om bidragssystemen sid 1

Genomlysning Dans & Teater 2001

Bilaga 4

TANKAR OM BIDRAGSSYTEMEN



Genomlysning Dans & Teater Bilaga 4 Tankar om bidragssystemen sid 2

BIDRAGSSYSTEMET
L B 281 T o111 11 Q7<) 3
L1 BaK@rund...ooooeeiiie e 3
1.2. Tva huvudproblem.........ooiiiiiiiieiie e 3
1.3. Framtida kulturanslag ............cccoeiiiiiiiiiiiin e 3
PN L o Yo b 0311 T<) PP 4
2.1, Verksamhetshidrag......o.coveiiniiiiniiiiiiiie e 4
2.2, Projektbidrag. . ..c.uviveeiiiiiee e 4
2.3, UtjAamningsbidrag. ... .couiiuiiiiiiiiiee e 5
Y 51 01531 1¢ S U<) PPN 5
3. BedOmningSKIiterier. . uviun ittt eaes 6
3.1 INI@ANING e 6
3.2, KValItetSKITtEIIOT ... ovee et ettt 6
3.3. Andra konstrelaterade KIriteTier.........ceviiiiiiiiiieiiiiiiiiiii e 6
3.4. Kulturpolitiska nyttoKriterier.......ooouuieriiiiiiiie e, 7
3.5. Pragmatiska KIterier ... ...ivviieiieiiiiie it e e e 7
3.6. SJAIVPALAZNA KITLETICT .. vivuiiiieiiieeiiee et e et et ee e e e et e e e aae e ereeenes 7
3.7 KOMIMENTAT. ..ttt 8
4. Vem bedomer 0ch DesIUtar...........ooiiiiiiiiiiiii e 8
4.1. Dagens system 1 GOtEDOTE .. ..uvvueveiiieiiiiiiee e e e 8
B NS (3 4<) 1 1 a0 ] 1<) PR 9
4.3, KOMMEIEAT .. etn ittt et et e e eens 9
5. Relation till Kulturradet och Vistra Gotalandsregionen.................ovvvvveeennnnnnnnnnn. 10
5.1. Forhallandet till Kulturradet (KUR).......c.coooeiiiiiiiiiiii e, 10
5.2. Forhallandet till r@Zionen..........oeiiiniiiinieiiie e e e 10
6. Om fOrmMAalia ...c..oiinii e 11
6.1, AnSOKNINGStIAT...ouuniiiiii i 11
6.2. Budget oCh redoVISNING.......uoiivviiiiiieiieeiiie e e e e e e e e e 11
6.3. Lagesrapporter och dndrade planer...........ccccceeveeiiiiiiinieriiiiiieneeeeciinn, 11
6.4. MarknadsfOringsplan...........ooooiiiiiiiiiiii 11
6.5. Manual och blanketter .............oviuiiiiiiiiiie e 12
7. Tankar om bidragens framtida utformning .................ccoeviiiiiiiiiiiiniiniieeieeanns 12
7.1, Synen P& Didrag......couu i 12
A U 03 11 5 ¥ OO 13
7.3. Langa bidrag — korta bidrag.........c.ccveveiiiieiiiniiiineiiine e e e 13
7.4. Négra fa stora bidrag — manga smé bidrag............ccoeeveeiiiiiiieeiiiiinnenne, 14
7.5. Mojligheten att kopa forestallningar............cooeeeeiiviineeiiiiineeiiiineeeeiiinnnn, 14
7.6. Loner oCh fOrSOTJNINg. .....ovvvuneeiiieeiineiii et e et e e e e e et e eain e eeenaes 14
7.7. ROTIghet-Tryg@het ..........oiuiii e, 15
7.8. Ansvaret for mangkulturella uttrycK......o..oooovvieriiiiiiiineiiiiiien e 15
7.9. Teknisk utrustning, inventarier och lokalférandringar ............................. 16

7.10. Konsultativ funktion péd kulturférvaltningen..........ccccooeeeieiiiiinniiiinninn. 16



Genomlysning Dans & Teater Bilaga 4 Tankar om bidragssystemen sid 3

BIDRAGSSYSTEMET

Vi redovisar hér de diskussioner vi haft om bidragssystemet och foreslar
samtidigt en separat utredning om detta. Den kan ta sin utgangspunkt i

nedanstaende resonemang.

1. Utgangspunkter

1.1. Bakgrund
Bortsett fran kommunens egna behov foreligger sédrskilt tre skil att utreda

bidragssystemet inom en néra framtid.

* Kulturradet ser just nu dver sina bidragssystem till fria dans- och teatergrupper.
Mycket talar for att man kommer att 6ka bidragsvolymen totalt, samtidigt som
man minskar antalet grupper som erhaller bidrag. Sddana fordndringar kommer
att paverka forutsattningarna for Kulturnimndens bidragsgivning i Goteborg.

* En kanske lika stor fordndring &r den samverkan mellan Kulturradet och Vistra
Gotaland som planeras till ar 2002. Meningen &r att Vistra Gotaland skall fa en
viktig roll i fordelningen av statliga pengar till fria grupper.

* Det finns ocksd anledning att formoda att de fordndrade reglerna pa
arbetsmarknadsomridet kommer att paverka forutsittningarna for
bidragsgivningen.

1.2. Tva huvudproblem

Det finns tva huvudproblem i dagens bidragssystem for fri scenkonst i Goteborg.
Det ena ér att resurserna dr otillrdckliga. Det kommer hela tiden nya grupper och
konstellationer som soker pengar. Samtidigt finns en ambition att ge de
etablerade aktorerna béttre villkor och hdgre bidrag. Detta dr en ekvation som inte
gér ithop. Ménga grupper loser istéllet sina problem genom periodisk stampling,
och olika atgirder frain AMS anvinds flitigt for att fylla halen.

Det andra problemet &r att det saknas tydliga riktlinjer for hur befintliga pengar
skall fordelas. Visserligen finns Goteborgs kulturpolitiska strategi som en grund
for nimndens arbete, men det saknas instrument for prioriteringar och
framforhallning. Detta gor det svart att planera bidragsarbetet och att genomfora
forédndringar. Det skapar ocksé osékerhet inom kulturlivet.

1.3. Framtida kulturanslag

Inget talar for att man i framtiden kan rdkna med visentligt forstérkta
bidragsramar till kultur. Den fria kulturens enda mdjlighet till 6kade anslag ar
formodligen att arbeta for att tillgodogora sig en stérre andel av den totala
kulturbudgeten.
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Forvaltningen genomfor genomlysningar av de andra konstomradena, musik,
foto, litteratur, film och design/konsthantverk. Om dessa resulterar i forslag som
kostar mer pengar dn idag ar det viktigt att dessa inte tas fran anslagen till den

fria scenkonsten.

2. Stodformer

2.1. Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidragen har med aren funnit en form som i praktiken gjort dem till

ett slags langsiktiga kommunala dtaganden. Har man kvalificerat sig for
verksamhetsbidrag I6per man i normala fall ingen risk att bli utkastad utan
vidare.

Det finns ocksé i verksamhetsbidragen ett erkdnnande av forsorjningsproblemet
och 16nebegreppet &ven om summorna ar for sma och nagot egentligt dtagande
inte existerar. Svarigheterna med dagens system é&r att det finns for lite pengar for
att ge tillrackligt manga tillrackligt stora verksamhetsbidrag. Det dr ocksa ett
bekymmer att det saknas rutiner for varfor, nir och hur ett verksamhetsbidrag
skulle kunna dras in. I praxis och tillimpning av de befintliga
verksamhetsbidragen finns kunskap man bor ta fasta pa nir man utformar ett
framtida bidragssystem.

2.2. Projektbidrag
Projektbidrag borde rimligen gé till projekt. Ser man nidrmare pa Goteborgs

projektbidrag till fri scenkonst visar det sig emellertid att de snarare gér till allt
som inte har verksamhetsbidrag.

En stor del av de som far projektbidrag driver egentligen en fast verksamhet
som fri grupp eller i en fast konstellation, ibland med egen lokal. Eftersom de
inte lyckas komma i atnjutande av verksamhetsbidrag dr de hdnvisade till
projektbidrag som ofta beviljas ar efter ar, ibland flera ganger per ar. Hit hor
ocksa flera fria koreografer och regissorer med kontinuerlig verksamhet.

En annan del av de som fér projektbidrag &r etablerade grupperingar som da
och da gor forestillningar av hog klass, men som daremellan arbetar pa andra
héll. Hit hor t.ex. ndgra av Goteborgs fria operaensembler.

Rena projekt utgér en mindre del av projektbidragstagarna. Det handlar om
uppséttningar av forestillningar, arrangerande av festivaler, seminarier och
mycket annat.

En utredning av bidragssystemen bor diskutera projektbidragens framtid med
hénsyn till detta. Kanske borde kulturndmnden i framtiden 6ronmérka pengar for
speciella omraden for att tydliggora hur prioriteringar skall gé till. En svarighet
med detta dr emellertid att forutse vilken volym som varje ar krdvs for de olika

omradena.
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2.3. Utjdmningsbidrag

Utjamningsbidragen har vuxit fram i arbetet med Kulf och Kulis. Bidraget ar ett
slags efterhandsstod som ger ett visst belopp per séld biljett. Systemet omfattar
barn- och ungdomsteater eller dans. Subventionerna varierar mellan 20 och 50
kronor per biljett.

Utjamningsbidraget &r ett bidrag som uppmuntrar grupperna att spela mycket
och se till att det kommer publik till forestillningarna. Dirvidlag dr det
intressant. Det har ocksa vuxit mycket i omfattning de senaste aren. For att
undvika att grupperna eller arrangorerna tar in orimligt mycket publik pé
forestdllningarna for att f4 mer bidrag finns ofta ett maxantal per forestéllning.

Det finns flera fragor att diskutera vad géller utjimningsbidragen. Vissa
grupper som har verksamhetsbidrag far med hjilp av utjamningsbidragen i
praktiken ett betydligt hogre bidrag &n det beslutade verksamhetsbidraget. Det
innebdr att de grupper som spelar barnteater och har en stor publik far en battre
ekonomi dn de som spelar vuxenteater och har en stor publik. Denna problematik
bor diskuteras vidare och méjligheten att véiga in sddana aspekter vid
fordelningen av verksamhetsbidrag bor ocksé tas upp.

En annan aspekt ar att utjaimningsbidragen ger grupper som inte far
verksamhetsbidrag mdjlighet till kommunalt stdd. Det blir ett slags
marknadsmaissigt bidrag dir den som inte klarar de kulturpolitiska
beddomningarna dnda kan dra in pengar genom idogt upptradande.

En stor poéng med utjimningsbidragen é&r att de ger anledning att spela
barnteater. Utan dem skulle det kanske inte produceras tillrickligt med barnteater.

Skulle ett liknande system kunna finnas ocksa pa vuxensidan? Det finns manga
sjdlvklara invindningar. Angeldgen teater dr inte alltid den som drar mest publik.
Smal eller experimentell scenkonst skulle bli lottlos. Systemet skulle uppmuntra
kommersiell utsldtning. Som tankelek 4r det &nda intressant med ett system som
uppmuntrar till hdg produktivitet och nytinkande i arbetet med att hitta publiken.
Ett system som uppmuntrar till att spela linge, for stérre publik och pé flera
platser. Kanske skulle man i ”vuxenversionen” kunna fa bidrag per forestillning,
oberoende av publiktillstrdmning.

I Tyskland finns kommunala bidrag som kompenserar fria grupper for rabatter
som ges till arbetslosa och studenter. Pa sa vis kan de halla ett relativt hogt
biljettpris, ge rabatter till de som har ont om pengar och fa kompensation av
kommunen f6r detta. Detta dr ett exempel pa en tillimpning av utjdmningsbidrag
inom vuxenteatern.

En utredning om bidragssystemen bor diskutera utjamningsbidragens relation
till verksamhetsbidragen och andra kulturpolitiska beddmningar kulturndmnden

gor, och fundera 6ver mojliga tillimpningar 4ven inom vuxenteater och dans.

2.4. Stipendier
Goteborgs kommun delar varje ar ut stipendier till konstnirer som dr verksamma i

Goteborg. Ar 2000 fordelades en miljon kronor till 50 konstnirer, som fick
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20 000 kronor var. Kommunen delar varje &r ocksa ut fem forfattarstipendier om
vardera 50 000 kronor.

Det finns anledning att diskutera om det inte vore mer verkningsfullt att dela ut
fédrre men hogre stipendier. Da skulle de som fér stipendier, pa t.ex. 100 000
kronor verkligen kunna i arbetsro under en period. A andra sidan betyder dven
20 000 kronor mycket for den som lever knappt och erkdnnandet som saddant kan
vara viktigt.

Dessa fragor bor diskuteras i en 6versyn. Det bor ndmnas att Goteborgs
kommun totalt sett delar ut en forhallandevis hog stipendiesumma, jamfort med
t.ex. Stockholm.

3. Beddmningskriterier

3.1. Inledning
Det finns en rad kriterier som anvidnds nir man bestimmer vilka som skall fa

bidrag. Négra ar formella, andra uppstar i processen kring sjdlva handldggningen
och av rent ménskliga skél. For att kunna diskutera framtida bidragssystem bor

man vara medveten om vilka kriterier som ligger till grund for dagens bidrag.

3.2. Kvalitetskriteriet

Det vanligaste kriteriet vid bedomning av konst &r sjdlvklart kvalitet. Det ar
ocksa svarast att definiera och det finns méngder av fillor att ga i.

Konstlivet ar fullt av trender, och det kan ibland vara svart att upptiacka konst
av hog kvalitet som inte foljer trenderna. Férpackningen dr ocksa bedréglig. Ett
stycke som framfors i tjusiga sammanhang av skickliga artister kan mycket vil
ha allvarliga brister i konstnirlig kvalitet. Ofta tar det manga ar innan
institutioner och konstnérliga hierarkier upptécker kvaliteten i nyskapande
uttryck.

Samtidigt finns en slags kvalitetkonsensus vid en given tid inom en given
kulturkrets av publik-media-konstnirer-konstvetare. Denna fungerar alltid som en
urvalsprincip vare sig man arbetar med referensgrupper eller med handlaggare och
politisk ndmnd. Den &r svar att bortse fran.

3.3. Andra konstrelaterade kriterier

Forutom kvalitetskriteriet finns tva andra kriterier som handlar om det
konstnérliga uttrycket.

* Nyskapande. Man vill premiera konst som ar samtida, vigar experimentera och
som for konstarten framat.
» Griansoverskridande. Detta har varit ett vanligt kriterium under 90-talet. Det

beror pa att vissa granser mellan konstomradena suddas ut, att man vill
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uppmuntra till samarbeten, att ny teknik ofta anvénds och att man vill ge

mojlighet for nya genrer att géra entré pa konstscenen.
Dessa kriterier dr det ndrmaste konstpolitiken kommer en ambition att padverka
innehéllet i den konstnirliga verksamheten. Det 4r med dessa man i ndgon grad

kan paverka vilken slags konst som skapas.

3.4. Kulturpolitiska nyttokriterier

En viktig grupp kriterier dr de som stiller sociala eller kulturpolitiska krav.

* Barn. Att spela for och med barn och ungdomar har lange varit det mest
prioriterade omradet i svensk kulturpolitik.

* Segregation. Kulturinsatser som motverkar segregation mellan
befolkningsgrupper och girna har mangkulturella inslag ar ett annat sddant
omréade.

« Tillgdnglighet. Att spela for grupper och pé platser dér konst normalt inte visas
ar ett prioriterat omrade. Likasa pedagogiska insatser som hjilper ny publik att
tillgodogora sig de konstnérliga uttrycken.

3.5. Pragmatiska kriterier

Flera av de viktigaste kriterierna bygger pa mer vardagliga foreteelser.

* Lang och trogen tjanst. Om den som soker hallit pa ldnge och gjort intressanta
forestdllningar dr detta givetvis ett argument i sig.

* Ordentlighet. Har handlar det om att de som soker visat att de brukar
genomfora det de lovar, att de skdter ekonomi och publikarbete pa ett bra sitt och
att de kommer in med ansokningar och redovisningar i ritt tid och riktigt
utformade.

* Andra ger bidrag. Ett viktigt skél for bidrag ar att ocksd andra ger bidrag. Ger
Kulturradet ger oftast kommunen. Soker ndgon bidrag pa annat hall kan ett
argument vara att man har bidrag frdn kommunen.

* Bra volym. Antalet forestéllningar och regelbundenheten i produktionen ar
viktiga for bidragsgivningen. Likasé publiktillstromningen. Aven om viss
forstaelse finns for svackor méste produktion och publik halla en viss niva dver en
langre tid.

* Namnkunnighet. Bidragsgivarna maste ha hort talas om den som soker anslag.
Atminstone méste de ha referenser, frén trovérdiga personer eller till ndgot tidigare

genomfort projekt.

3.6. Sjalvpatagna kriterier

Ett specialfall i kriteriefloran ar typiskt for den fria kulturen. Det handlar om
kriterier som utdvarna sjilva skapar, men som ofta har en kulturpolitisk eller
samhéllsnyttig podng. Man bygger upp en fungerande verksamhet i liten skala,
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vénder sig till bidragsgivaren och sdker pengar med hianvisning till
samhéllsnyttan.

Den hir typen av initiativ dr vanliga i det fria kulturlivet och har ofta stor
barkraft. Problemet ér att de inte alltid passar in i de vanliga kriterierna, och att
de tar kulturpolitiska initiativ utan att egentligen ha mandat for detta.

Skall samhillet kunna dra full nytta av sddana projekt, som till en borjan ofta
drivs med ett stort matt av idealitet, dr det viktigt att finna en 16sning pa den
friktion som ibland uppstar mellan kulturpolitiken och fria kulturpolitiskt

motiverade initiativ.

3.7. Kommentar

En framtida utredning om bidragssystemet bor diskutera vilka kriterier som skall
gélla och i vilken man dessa gér att formalisera som underlag for bidragsgivning.
Man kan ocksa ténka sig vissa 6vergripande kriterier som varje ar kompletteras
med politiskt beslutade tilldggskriterier som styr prioriteringar under en
tidsbegransad period. Pa sa sétt kan man frén &r till ar vika pengar till sérskilt

prioriterade omraden.

4. VVem beddmer och beslutar

4.1. Dagens system 1 Goteborg

P& Goteborgs Kulturndmnd handldggs ansokningar om bidrag for dans och teater
av kulturférvaltningen. Dar bedomer handldggaren ansdkan i forhéllande till de
kriterier som géller och med hénsyn till hur mycket pengar som finns att fordela.
Handldggaren ldmnar sedan ett forslag till Kulturnimnden, tidigare i vissa fall
bidragsdelegationen. F6r mindre summor, upp till 50 000 kronor, har beslut
kunnat fattas av forvaltningens tjinstemannadelegation. Det finns en handldggare
for dans, teater och musik, och en for bild, form och design.

Ofta sker beredningen av ett drende i samrad med andra tjdnsteman pa
forvaltningen. Handldggarna ser mycket av den dans och teater som beviljas
anslag. De har ocksa ett eget kontaktnit bestdende av kulturkdnnare av olika
slag. Kulturradets (KUR) uppfattning vager ocksa tungt. I sin handldggning foljer
Kulturf6érvaltningen ofta de beddmningar KUR gor. Det héller pa att vixa fram
former for en liknande avstdmning med storlandstinget.

Handldggarens arbete bestar till stor del av kontakter med den sdkande. Det &r
inte ovanligt att sokanden ocksa uppvaktar politiker. Ansvars- och
arbetsfordelningen mellan politiker i kulturnimnden och tjdnsteméinnen pa
kulturfoérvaltningen dr dynamisk till sin karaktér. Stora riktlinjer och
prioriteringar tas som politiska beslut av ndimnden, dven om forvaltningen
fungerar som sakkunniga pa omradet. Handldggningen av drenden sker pa

forvaltningen, men ibland féorekommer samrad med huvudansvariga politiker.
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Systemet ger den som inte far forstaelse for sin verksamhet hos forvaltningens
tjinsteméin mojlighet att g& direkt till politikerna. Detta har ibland visat sig
kunna innebéra fordndrade beslut.

4.2. Referensgrupper

P& KUR, Konstndrsndmnden och manga andra liknande instanser gors den
konstnérliga bedomningen av referensgrupper som bestar av sakkunniga av olika
slag. Dessa referensgrupper gor en bedomning i enlighet med de direktiv som
géller och kommer med forslag som sedan faststélls av en styrelse. Handldggaren
fungerar som foredragande och sekreterare pé referensgruppernas méten.

Pa Goteborgs kulturforvaltning finns inget sddant system. Ménga har dock
efterlyst ndgot liknande. Diskussioner om detta har forekommit, framfor allt ute i
kulturlivet men ocksé pé forvaltningen.

Det bor konstateras att Goteborgs kulturndmnd i alla &r gjort till synes vil sa
rimliga bedomningar som KUR, ofta i samrad med dem. Det finns alltsé inget
som séger att denna beddmningsmodell t.ex. missgynnat smalare eller
annorlunda konst.

Fordelarna med ett referensgruppsystem ér flera. Branchskunniga har med sina
kunskaper om omradet béttre forutsittningar att gora en konstnérlig beddmning én
lekmén. De har god insyn, kdnner till nya idéer och utévare och de ser mycket av
det som produceras. En referensgrupp kan ocksa léttare sta for ett negativt beslut i
kraft av sin sakkunskap och konsensus.

Till nackdelarna hor att sakkunniga dr branschfolk. De gor en si att sdga
inomkonstnérlig bedomning, och kan dirfor inte sdgas foretrdda allminhetens
intressen. De dr kanske ocksa mer kéinsliga for de trender och moden som praglar
det konstnérliga samtalet med faser 6ver ett antal ar. Javsituationer kan ocksa
uppstd. Dessutom ar ett sddant system kostsamt.

Det bor hir papekas att ndgot som varit positivt med Goteborgs kommuns
system dr att det varit mojligt att fa skriftlig motivering till beslut, &ven avslag.
Kulturradet och andra som har referensgrupper ger inte motiveringar till beslut.
Det vore positivt om man dven i framtiden kan fa ta del av de motiveringar som

ligger bakom beslut om bidrag i Géteborg.

4.3. Kommentar

Frédgan om berednings- och beslutsordning dr grundldggande i en utredning om
bidragssystemen. Aven en diskussion om arbetsfordelningen mellan politiker och

tjdnstemén och om handlidggarnas roll bor finnas med.
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5. Relation till Kulturradet och Véstra Gotalandsregionen

5.1. Forhéllandet till Kulturrddet (KUR)

Det faktum att kommunen tillsammans med KUR finansierar den fria

scenkonsten har lett till ett ganska nédra samarbete, bade vad giller verksamhets-
och projektbidrag. I praktiken ger man ofta ungefér lika mycket till varje grupp,
dven om variationer forekommer. Det handlar da frimst om situationer dér
kommunen vill ta ett ansvar for verksamheter av lokalt intresse.

I KUR:s riktlinjer for dans och teater finns huvudregeln att kommunen skall
satsa lika mycket. Det finns ocksa en tydlig hallning till bidrag for lokaler och
scener, de 4r kommunernas ansvar. Inom en del andra omraden, som stod till
musikgrupper, ger KUR bidrag utan motsvarande krav pa kommunerna.

Samspelet mellan kommun och KUR har trots allt skapat ett slags mangfald i
bidragssystemet, en mdjlighet for sokanden att vinna gehor for sina idéer pa ett
andra stille om man inte lyckas pé det forsta. Det &r en viktig faktor i ett system
dér personliga kontakter och subjektiva bilder av konstnérlig kvalitet spelar stor
roll.

KUR genomf6r just nu en dversyn av sina bidrag till fria grupper. Mycket talar
for att denna resulterar i en forstarkt bidragsram, flerariga bidrag och en
koncentration av bidragen till farre grupper. Sddana fordndringar skulle fa stora
konsekvenser for Goteborgs bidragssystem, bland annat genom att kommunen
forvéntas folja KUR:s nya prioriteringar, samtidigt som kommunen ensam fér ta

ansvar for sddana grupper som inte langre far plats i det nya systemet.

5.2. Forhallandet till regionen

Det nya storlandstinget utgdr inte utan vidare en ytterligare bidragsinstans for
dans- och teaterlivet i Goteborg. Fria grupper som uteslutande verkar i Géteborg
ar en lokal angelidgenhet och far stdd i sin hemkommun.

Om en grupp diremot turnerar i ldnet eller driver ett projekt som omfattar flera
kommuner blir det en regional angeldgenhet och far mojlighet till bidrag fran
regionen.

Nu ser det dock ut som om regionens kulturndmnd kommer att fa en helt ny
roll. Sedan flera ar pagar forsok med samarbete mellan KUR och négra landsting,
bl.a. Vistra Gotaland. I princip gér dessa ut pa att fora beslut om statliga
kulturpengar nirmare de som soker genom att 1ata regionernas kulturndmnder
delta i besluten. Méanga konstnérer och branschfolk har stéllt sig negativa till
detta eftersom de befarar en mer lekmannamaéssig bedomning och att regionala
sdrintressen skall hota den konstnérliga friheten.

Fragan har utretts i PARK-utredningen och nu ér det klart att dven de statliga
bidragen till fria grupper i Véstra Gotaland s& smaningom kommer att
handlidggas i samrad med regionens Kulturndmnd.

Redan idag finns ett vil fungerande samarbete mellan G6teborgs och Véstra

Gotalands kulturforvaltningar i andra och mer 6vergripande fragor som ror
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infrastruktur, turnéverksamhet, barnverksamhet m. m. Om den planerade
forandringen av KUR:s verksamhet genomfors kommer den givetvis att skapa ett
annu tdtare samarbete mellan kommunen och regionen. Detta kommer i sé fall att
skapa nya forutséttningar dven for ett framtida kommunalt bidragssystem och bor
sdrskilt beaktas av utredningen.

6. Om formalia

6.1. Ansokningstider

Verksamhetsbidrag soks en gdng om aret pa fasta datum. Bortsett fran
diskussionen om treariga bidrag finns det ingen anledning att 4ndra pa detta
system.

Projektbidrag och andra former har kunnat sékas 16pande. Sedan hosten 2001
kan de endast sdkas vid tvé tillfdllen per ar. Sa har fallet varit pdA KUR sedan
lange. Mycket talar for att detta bor fungera vil ocksé i Goteborg. Det dr dock
viktigt att mojligheten att soka mindre summor finns kvar. Ibland kan
improviserade initiativ dyka upp som av olika skil bara dr genomforbara vid en
given tidpunkt.

6.2. Budget och redovisning

For verksamhetsbidragen fungerar budget och redovisning i allménhet bra. Den
foljer Kulturradets regler. Vad giller projektbidragen finns ibland en del 6vrigt att
onska. Darfor ar det bra att kommunen nu borjat stilla krav pa de som far
projektbidrag att limna en vederhéftig budget med realistiska siffror, att efter
avslutat projekt inkomma med redovisning och nér det géller summor 6ver en
viss storlek ldamna ett bokslut som godkénts av revisor. I en sddan redovisning
maste ocksd publik- och forestdllningsstatistik ingé.

6.3. Ligesrapporter och dndrade planer

Det borde ocksé vara mojligt att till ett projektbidrag foga ett krav om att
omedelbart meddela férvaltningen om stora fordndringar av den ursprungliga
planen sker. Overhuvud taget borde en tydligare och mer kontinuerlig dialog
mellan forvaltning och utdvare under projektets gang vara ett viktigt mal for
framtiden.

6.4. Marknadsforingsplan

Av olika anledningar genomf0rs ibland projekt som kanske roner konstnéarliga
framgangar men brister i marknadsforing. Detta gor att det kommer vildigt lite
publik.

Ofta finns skilen till det daliga publikarbetet i bristen pa resurser och personal.
Anda finns det mycket som talar for att man till varje projekt — kanske ocksa till
verksamhetsbidragen — borde foga krav pa en plan for hur publikarbetet skall
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genomforas och vilka pengar man avser att vika for detta. Kanske borde man

krdva att en viss summa avsitts till produktionsarbete.

6.5. Manual och blanketter
For ansdkan om verksamhetsbidrag finns speciella blanketter. Det dr viktigt att

det i framtiden finns speciella blanketter/ansékningshandlingar for alla slags
bidrag. Till dessa bor kanske ocksa riktlinjer fogas. Kulturfoérvaltningen skulle
ocksa kunna ta fram en manual for bidragssokning dar det framgar hur en
ansokan bor se ut for att f en rittvis behandling. Dér kan villkoren for bidraget
framgé innan man sdker och dér kan allt som skall vara med i ansékan

preciceras.

7. Tankar om bidragens framtida utformning

7.1. Synen pa bidrag

Bidragsberoende har blivit ett slitet ord som anvinds for att beskriva manniskor
som av olika anledningar behdver samhéllets stod for att klara sin 6verlevnad.
Bidrag anses gora ménniskor passiva och de fungerar stigmatiserande. Under 90-
talet har detta resonemang kommit att omfatta den offentliga sektorn som helhet.
Mainniskor som arbetar inom offentligt finansierade verksamheter ar “tarande”, de
ar for sin dverlevnad beroende av de resurser som genereras av de “nérande”, de
som arbetar inom den privata sektorn.

Pa kulturomradet har detta fatt konsekvensen att subventionerade verksamheter
kan betraktas som “tdrande” och att bidragsberoendet bland kulturutévarna ér av
ondo. Problemet dr bara att ingen scenkonst kan finnas utan offentliga
subventioner, till det dr den alltfor kostsam. Bidrag till teatergrupper,
musikensembler, koreografer etc. (eller for den delen sjukvard) gér inte att
jamstélla med bidrag till mdnniskor som av olika skil inte klarar av sin
ekonomi. Offentliga bidrag till olika slags verksamheter anslés i utbyte mot en
prestation av nagot slag. Det ar helt enkelt ett sitt att kopa en tjdnst. Det
offentliga koper mangder av tjinster varje ar, fran bygg- och anldggningsforetag,
cateringfirmor, tillverkare av sjukvardsmaterial etc. Ingen reagerar naturligtvis
over detta. P4 samma vis dr det mojligt att betrakta bidrag till konst och kultur
som ett sdtt for kommunen att kopa tjdnster som de anser att medborgarna ar
betjinta av.

De pengar som delas ut som bidrag fungerar inte som konstgjord andning for
verksamheter som annars inte skulle Gverleva. De gor det bara lite ldttare for
professionella konstnérer att kunna dgna sig &t det de gor bést: konst. Vi har i
dans- och teatergenomlysningen betonat att frikulturens status méste hojas. En
fordndring av synen pa bidrag dr dirvid av storsta vikt. En idé som knyter an till
detta resonemang ar den om uppdrag”.
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7.2. Uppdrag
Definitionen av ”fri kultur” har just det fria initiativet som grund. Samtidigt har

ett system vuxit fram sedan 70-talet, dir bidragsgivarna med regelbunden
omprdvning tar ett visst ansvar for finansieringen av fria grupper. Med tiden har
sddana ansvarstaganden utvecklats till ndgot som liknar langsiktiga ataganden.

Ett alternativ for framtiden skulle kunna vara att ge vissa fria scenkonstnirer
ett tidsbegrénsat uppdrag. Ett 6msesidigt avtal skulle upprittas dér kommunen
ger en grupp i1 uppdrag att under tre ar spela t. ex. barnteater, eller gora
nyskapande dansforestillningar. Ett sidant uppdrag skulle medfora ett
tidsbegrinsat ansvarstagande frdin kommunen for de kostnader som ligger i
uppdraget, kanske dven vad géller I6ner.

Fordelen med ett sddant system vore att kulturndmnden dé skulle kunna styra
over pengar till prioriterade omraden. Kulturpolitiska beslut och 6verviganden
skulle ocksa fa ett storre genomslag genom styrmedel som inte finns idag. Man
skulle t. ex. kunna sédga att vi behover tre grupper som spelar barnteater, ge dem
olika uppdrag, och sedan kunna hénvisa till detta ndr man séger nej till andra.

Nackdelar finns ocksd. Uppdrag skulle kunna forstiarka den
“institutionalisering” av frikulturen som redan &r ett faktum. Risken finns att
man helt enkelt gar miste om den kreativa kraft som ligger i just det fria
initiativet. Att formulera och vilja ut ett antal uppdrag innebar en begransning i
det att man dérigenom utesluter nagot annat.

Om uppdragen formulerades i samrad med grupperna och med utgédngspunkt i
vad de faktiskt gor skulle man & andra sidan kunna fa en diskussion mellan
grupper och kulturnimnd om vilka férvantningar man har pa varandra. En sadan
dialog saknas idag.

Ett annat problem med uppdrag ir att de ar tidsbegridnsade. De innebér darfor
bara en kortsiktig trygghet for uppdragstagaren. Ar skillnaden stor mot ordinarie
bidrag blir det ekonomiska fallet hdgt nir uppdraget ar slut. Uppdrag 16ser
dessutom bara problemen for nagra fa. Vad hiander med de andra? Far de sdmre
resurser? Idén om uppdrag ar intressant och bor studeras ndrmare i en kommande

utredning.

7.3. Langa bidrag — korta bidrag

For fria grupper och konstnérer tar arbetet med att soka pengar till en fungerande
finansiering mycket tid och kraft. Detta géller &ven de som dr etablerade och har
en mangérig och omfattande verksamhet bakom sig.

Dagens bidrag méste sokas varje ar. Detta skapar osdkerhet och omdjliggdr
ofta langsiktig planering. Kulturrddet har pa forsok borjat ge treariga bidrag till
vissa grupper. Detta har givetvis manga fordelar om bidragen éar tillrackligt stora.
Ar de alltfor knappa kan den l4nga tidsperioden bli kontraproduktiv, i och med
att hoppet om en hojning nésta ar forsvinner. Utredningen om bidragssystemet
bor dock titta ndrmare pé detta system.
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7.4. Nagra fa stora bidrag — ménga sma bidrag

Ett mycket diskuterat problem dr om man skall dela ut manga sma bidrag eller
koncentrera pengarna till f4 men storre bidrag. Bakgrunden &r en 6nskan att
kunna ge storre bidrag och ddrmed rimligare villkor till vissa aktorer. Om inte
ramanslagen hdjs maste detta ske pa bekostnad av andra.

Detta ir en svar fraga eftersom det finns for lite pengar. A ena sidan ir
ambitionen att ge nagra f4 bidrag som skapar mdjligheter till forsoérjning alldeles
riktig. A andra sidan har alla de sm4 bidrag som beviljats genom aren
mojliggjort framvixten av den fria scenkonst vi har idag, trots att de ofta varit
otillrickliga.

Det finns ocksé anledning att stélla frdgan hur ménga grupper man egentligen
kan stodja. Det gar naturligtvis inte att underhélla alla, men samtidigt ar det
vanskligt att fixera antalet. Det kan under en period dyka upp flera grupper som
ar nyskapande och héller hog kvalitet. De skall inte behdva drabbas av att de ar
for manga.

Overhuvud taget dr mangfald och atervixt omistliga begrepp i den fria kulturen.
Att ta bort alla smé bidrag riskerar att ddmpa den vitalitet och kreativitet som
g0r sd manga projekt mojliga.

Kanske &r svaret ocksé pé dessa fragor ett inférande av flera nivaer i
bidragssystemet. Hogre bidrag till vissa utvalda, anstdndiga projektbidrag till
andra etablerade projektgrupper och mindre summor for att mdojliggora

experiment och nyetablering.

7.5. Mbjligheten att kopa forestillningar

For barnforestillningar finns en marknad som ar offentligt finansierad. Fria
grupper kan ibland silja 20 forestillningar under en ménad och faktiskt forsorja
sig pa detta. Nagot motsvarande finns inte pa vuxensidan utom majligen for de
som turnerar inom Riksteatern.

Kanske skulle man kunna tinka sig ett system diar kommunen képer
forestéllningar av de fria grupperna. Pa flera sétt ar det sa projektbidragen
fungerar idag. Det skulle vara ett incitament for hdg produktivitet och for att
spela mycket.

Det kan ocksa vara sa att arrangdrsledet bor starkas. Da ar det inte
nddvéndigtvis ett kommunalt ansvar. Det finns redan offentliga stodsystem for
arrangoOrer inom teater- och dansomradet. Fragan om arrangorsstdd bor tas upp i

utredningen.

7.6. Loner och forsorjning

Kulturndmnden har inte ndgot ansvar for fria konstndrers forsorjning. Daremot
kan ndmnden med stdd i den kulturpolitiska strategin arbeta for att forbattra
konstnédrernas villkor.

Manga inom de kulturpolitiska systemen anser idag att de som har
verksamhetsbidrag inom rimliga grinser ocksa skall uppbéra 16n for vad de gor.
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Det betyder att bidragsmodellerna maste gora det mdjligt for etablerade
scenkonstndrer att forsorja sig pa sitt arbete utan att ga till a-kassan. Det finns
ocksa en principiellt positiv hallning till att 16ner finns med som utgifter dven i
projekt.

Detta stélls dock mot en verklighet med begransade resurser. Eftersom a-kassa
och atgiarder fungerat som konstgjord andning och burit en stor del av den fria
kulturens forsérjningskostnader, skulle relativt mycket pengar behdva skjutas till.

En utredning av bidragssystemen bor undersdka mojligheten att ta fram en
policy till 16nefrdgan bade inom fasta fria grupper och vad géller projekt. Den bor

ocksa diskutera bidragsramens storlek i relation till forsérjningsproblematiken.

7.7. Rorlighet — Trygghet
Kulturndmnden har skyldighet att prova varje bidrags relevans i forhéllande till

kvalitet och andra kriterier. Detta dr alltid 6verordnat ambitionerna att ge
trygghet. Den rorlighet som bidragskriterierna medger ar pa sétt och vis de fria
kulturbidragens styrka: de behdver inte ta hdnsyn till nagot langsiktigt
forsorjningsansvar.

En utredning om bidragssystemen borde undersdka om det gar att skapa en
modell dir det finns en basresurs for de etablerade som ér tillrdcklig, oronmérkta
pengar for nya experiment, samt ett regelbundet omprévande av de etablerade
med hénsyn till kriterierna, och ddrmed vagar for fordndringar och rorlighet nir sa
ar pakallat. Det bor ocksa papekas att det generellt finns ett visst missndje med
att det 1 praktiken visat sig vara svart att genomfora ndmnvirda fordndringar,
atminstone vad géiller verksamhetsbidrag. I den man ett sidant missndje beror pa
att en stor del av pengarna ir l4sta i relevanta bidrag, speglar det bara bristen pa
resurser. Om det ddremot beror pa att rimliga fordndringar inte kunnat genomforas
pa grund av troghet i systemet visar det i stdllet pa att nadgot ar fel.

7.8. Ansvaret for mangkulturella uttryck

Kulturnimnden stodjer i princip bara professionell konst. Ansvaret for
amatorverksamhet eller pedagogisk verksamhet vilar pA SDN dven om vissa
samordnande funktioner finns pa férvaltningen.

Ibland stélls bidragsgivaren dnda infor svara avviganden nér bidrag soks av
ndgon som enligt gillande normer &r amatdr, men som har ett projekt som av
olika skil verkar angeldget och som kanske inte lyckas fa bidrag ndgon
annanstans.

Sérskilt svara att bedoma ér de sé kallade méngkulturella uttryck som blir allt
vanligare. Ofta handlar det om professionella artister med ursprung i andra
kulturer som vill genomfdra projekt som svensk traditionell konstpolitik kan ha
svart att forstd och bedoma. Eller sa handlar det om folkligare uttryck som t.ex.
flamencodans, som i sin professionella form hamnar i en kulturpolitisk grazon.

Ett klargdrande av ansvaret vad géller amatorkultur och vissa méngkulturella
uttryck bor ingé i utredningen om bidragssystemen.
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7.9. Teknisk utrustning, inventarier och lokalférandringar

Ett omrade som alltid hamnar i ett slags tomrum ar kostnader for fria gruppers
och teatrars teknik, utrustning, inventarier och lokalforbéttringar. Det finns idag
inga sarskilda pengar att soka for t.ex. teknikupprustning hos vare sig kommunen
eller staten. Ibland har grupperna fitt sddana bidrag extraordinirt, kanske i
samband med att man fatt ny lokal eller vid akuta situationer dér uttjant teknik
hotat verksamheten.

I en kommande utredning bér man diskutera detta problem och Gverviga
mojligheten att infora ett upprustningsbidrag och fora en dialog med KUR i
fragan. En annan vig ar att uppmuntra grupperna att uppritta investeringsplaner
som mojliggor langsiktiga investeringar dir kostnaderna slds ut 6ver tid och kan
tas av verksamhetsbidraget. I s fall krdvs en viss upprakning av de bidragen, om
man vill férbéttra den tekniska standarden.

7.10. Konsultativ funktion pa kulturforvaltningen

For manga grupper eller enskilda konstnérer dr det svart nog att hinna med att
kunna hantera de vanliga ansdkningarna till KUR, kommun och region. Manga
kénner stor osékerhet infor hur ansdkningar skall se ut och vem man vénder sig
till med fragor. An mindre vet man om, eller hinner med att undersoka, andra
mdjligheter till finansiering.

Det vore dirfor en uppgift for bidragsutredningen att fundera 6ver huruvida det
skulle vara mgjligt att pa kulturforvaltningen skapa en konsultativ funktion som
kan spela en roll i mer avancerade projekt dar pengar skulle kunna sokas fran
t.ex. EU eller arbetsmarknadsverket. En sddan funktion skulle kunna fungera som
samordnare, radgivare och kontaktlink mellan bidragsskare och givare.



